28

PROPOSTA PARA ELABORACAO DE UM PLANO DE
GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS RURAIS NO
ESTADO DO PARA: BACIA DO RIO PEIXE-BOI

Andressa Macédo e Silva'
Luiz Gonzaga Baganha Junior ?
Ana Rosa Baganha Barp ?

RESUMO: A crescente preocupag¢ido com a degradacio dos recursos hidricos e, em
muitos casos sua escassez, nos motiva a busca de elementos para melhor geri-los,
baseados ndo somente na Politica Nacional dos Recursos Hidricos, mas também nas
legislacdes estaduais e municipais especificas, as quais fornecerdo diretrizes e
procedimentos adequados de acordo com as caracteristicas de cada regido. O presente
artigo tem por objetivo expor os primeiros passos para uma gestdo racional de uma
bacia hidrogrifica e, especificamente, rural, no caso a Bacia do Rio Peixe-Boi, no
Estado do Pard. A qualidade da 4gua e sua disponibilidade sio os elementos a serem
gerenciados, inicialmente através do conhecimento do meio ambiente da unidade de
planejamento, ou seja, a bacia hidrografica na qual estd inserida, do planejamento das
intervencdes necessarias na bacia, e ainda, neste caso, a implementac¢io de uma estrutura
organizacional, efetivando assim, a gestao integrada e descentralizada, em concordancia

com a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

PALAVRAS-CHAVE: Plano de Bacia Hidrografica; Recursos Hidricos.

As questoes relacionadas aos efeitos
da degradacio ambiental sobre a
disponibilidade e qualidade hidrica tém se
intensificado, e conseqlientemente,
aumentado a busca pela forma mais eficiente
e eficaz de gerenciar tal recurso, visando
sua sustentabilidade em longo prazo, diante
dos impactos ambientais negativos causados
pelo crescimento demogrifico, além de
outros fatores, caracterizados como

obstaculos a garantia da disponibilidade e a
qualidade necessarias de dgua.

A partir do reconhecimento desta crise,
de cardter emergencial, parte-se para a busca
dos meios de como gerir melhor os recursos
hidricos, procurando atentar, a partir de
entdo, para as regras e diretrizes hoje
apresentadas na Politica Nacional dos
Recursos Hidricos, instituida através da Lei
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n® 9.433 de 8 de janeiro de 1997, que
estabelece como instrumentos para a gestao
dos recursos hidricos:

1. Os Planos de Recursos Hidricos;

II. o enquadramento dos corpos de dgua
em classes, segundo 0S US0S
preponderantes da dgua;

III. aoutorga dos direitos de 1so dos recursos
bidricos;

IV. acobranga pelo uso de recursos hidricos;

V. a compensacdo a municipios;

VI. o Sistema de Informagcoes sobre Recirsos
Hidricos,

e que a gestido das dguas deve ser realizada
por bacia hidrogrifica e de forma
descentralizada, alguns dos principais pontos
desta lei.

A gestdo da bacia hidrogrifica deve
estar baseada nao somente na Politica
Nacional dos Recursos Hidricos, mas
também nas legislacdes estaduais e
municipais, as quais fornecerido diretrizes e
procedimentos adequados para cada regido
especificamente.

No caso do Estado do Para, é notdria
a auséncia de uma politica de gestdo das
aguas, face ao conhecimento escasso sobre
o assunto, e a falta de uma legislacio
especifica sobre o uso, controle, conserva¢io
e prote¢ao dos seus recursos hidricos, o que
tem impedido uma gestao regrada e racional
das dguas na regido norte do Brasil, fato
extremamente preocupante, pois a mesma
possui uma das maiores reservas hidricas
do mundo! e, no entanto, encontra-se
perigosamente negligenciada.

O objetivo do presente artigo é expor
0s primeiros passos para uma gestdo racional
de uma bacia hidrogriafica e,
especificamente, rural no caso a Bacia do
Rio Peixe-Boi, no Estado Pari, o objeto de
nosso estudo.

Tragos, Belém, v.4, n® 8, p. 28-38, dez, 2001

GESTAO DE BACIAS HIDROGRAFICAS

Entende-se por gestio de bacias
hidrograficas uma ag¢ao conjunta dos
diferentes atores envolvidos (sociais,
econdmicos ou soécio-culturais), no intuito
de melhor adequar o uso, controle e
protecao de um recurso natural, sujeitando
as respectivas acoes antropicas a legislacio
ambiental existente, visando atingir deste
modo o desenvolvimento sustentdvel
(Freitas, 2000).

A qualidade da 4dgua e sua
disponibilidade sio os elementos a serem
gerenciados, primeiramente, através do
conhecimento do meio ambiente da unidade
de planejamento, ou seja, a bacia
hidrografica na qual estd inserida, seguido
do planejamento das intervencgdes previstas
na bacia e a implementa¢ao de mecanismos
de financiamento dessas intervencoes,
através de participaciao integrada de seus
usudrios.

Baseada na Politica Nacional dos
Recursos Hidricos a gestdo de bacias deve
contar ainda com politicas coadjuvantes
(legislagdes estaduais e municipais) na
organizagdo institucional e operacional dos
Sistemas de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Grisotto et al, 2000), também
previstos na Lei n? 9.433/97, possibilitando
com isso “...a adequac¢do da gestdo dos
recursos bidricos as diversidades fisicas,
bioticas, demogrdficas, econdémicas, sociais
e culturais das diversas regides do Pais.”

No caso do Estado do Pard, as leis
existentes sdo a Lei n® 5.793 de 4 de janeiro
de 1994, que define a Politica Mineraria e
Hidrica do Estado do Pard, seus Objetivos,
Diretrizes, e Instrumentos, possuindo como
aspectos principais os Programas Conjuntos
com oS Municipios € o Programa de
Gerenciamento de Recursos Hidricos
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previstos no artigo 243 da Constituicdo
Federal, a Lei n® 5.807, de 24 de janeiro de
1994 que criou o Conselho Consultivo da
Politica Mineraria e Hidrica do Estado do
Pard, a Lei n® 6.105, de 14 de janeiro de
1998, que dispde sobre Conservagio e
Prote¢io dos Depdsitos de Aguas
Subterraneas no Estado do Pari, e a Lei n®
5.887, de 9 de maio de 1995, que dispde
sobre a Politica Estadual do Meio Ambiente,
nido existindo porém, para o Estado, uma
legislacio mais especifica para o
gerenciamento de recursos hidricos, como
politicas estaduais de recursos hidricos,
sistema estadual de gerenciamento e
conselho estadual de recursos hidricos,
indispensdveis para a estruturagdo do
gerenciamento desses recursos, que seria a
primeira providéncia a ser tomada no
processo de gestdo.

Esta estrutura, prevista pelo Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, Lei n® 9.433, e é constituida por:

1.  Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

II. Comnselbos de Recursos Hidricos dos
Estados e do Distrito Federal;

III. Comités de Bacia Hidrogrdfica,

IV. Orgaos dos poderes piiblicos federal,
estaduais e mumnicipais cujas
competéncias se relacionem com a gestdo
de recursos hidricos;

V. Agéncias de Aguas.

tendo este sistema como objetivo, dentre
outros, coordenar a gestdo integrada das
dguas, arbitrar, administrativamente, os
eventuais conflitos relacionados com o
assunto e implementar a Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Ademais, em nivel
municipal, pode também ser previsto o
Consoércio Intermunicipal, além de outras
organizacdes civis, sua respectiva Secretaria
Executiva e Equipe Técnica contratada.

Tragos, Belém, v.4, n? 8, p. 28-38, dez, 2001

A partir de entdo, parte-se para a
gestdo propriamente dita, ou seja, educacio
ambiental, gerenciamento e controle de
cheias, controle da polui¢ido industrial,
urbana e agricola, controle do processo de
erosiao e assoreamento dos rios, criacio de
mecanismos de financiamento (Frank e
Bohn, s.d.), dentre outras acdes, necessarias
a prote¢ido e perduracio dos recursos
hidricos, beneficiando assim diretamente a
comunidade regional.

Partindo do objetivo deste artigo, que
€ o de propor as primeiras a¢cdes a serem
tomadas para uma gestdo de bacia
hidrogrifica rural, tem-se como o passo
inicial a caracterizacdo de uma bacia
hidrogrdfica, que nada mais é do que um
diagnéstico desta unidade de planejamento,
objetivando fornecer informacdo e
conhecimento para uma apropriada gestao
dos recursos hidricos, podendo abordar
todas, ou somente algumas, varidveis, como:
fisico-ambiental, sdcio-econdmica e politico-
cultural, com o objetivo de subsidiar futuros
planos de bacia.

Neste trabalho tem-se como foco a
caracterizacio fisica (ou fisiografica) de uma
bacia, ou seja, segundo Silveira (1993) apud
Silva e Lima (2000) é a identificacdo dos
elementos de grande vinculo de dependéncia
ao regime hidrologico, sendo este um estudo
que tem como prioridade considerar as
propriedades bidraulicas dos condutos que
promovem a vazdo dos cursos d’dgua.
Portanto, a gestdo a ser proposta para a bacia
hidrografica do Rio Peixe-Boi serd baseada
nas informacdes obtidas a partir desta
caracteriza¢do, que posteriormente poderd
ser complementada com o levantamento de
informacgdes acerca das demais varidveis,
avaliando a comunidade segundo sua
percepcio em relacio ao meio ambiente e
sua importancia.
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BACIA HIDROGRAFICA DO RIO
PEIXE-BOI

A Bacia Hidrogrifica do Rio Peixe-
Boi (FIGURA 1) possui uma drea de
aproximadamente 1.044,32km? (Silva e Lima,
2000), apresentando grande releviancia no
contexto hidrico do Estado do Pard?. Esta
localizada na Mesorregiao Nordeste do Pari

BRASIL

Fonte: SILVA e LIMA, 2000.

e mais precisamente na Microrregido
denominada Bragantina, abrangendo além
do municipio Peixe-Boi os municipios de
Capanema, Santarém-Novo, Nova
Timboteua, Bonito e Primavera. O mapa a
seguir, mostra a Mesorregiao do Estado do
Pard na qual esta contida a bacia em estudo
(FIGURA 2):
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FIGURA 1 — Localizacdo da Bacia Hidrogrdfica do Rio Peixe-Boi no Estado do Parad.
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Esta bacia esta inserida na Sub-Bacia
32 da Bacia do Atlintico — Trecho Norte-
Nordeste (FIGURAS 3 e 4), e tem como rio
principal o Rio Peixe-Boi, com cerca de 71
Km de extensio. Sua nascente estd localizada
proxima ao municipio de Santo Antdnio de
Cumaru e sua foz no Rio Maracani, proximo
ao municipio de Porto Seguro, sendo
identificada a partir de algumas
caracteristicas fisicas no trabalho de Silva e
Lima (2000), tais como Forma da Bacia,
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; Bacial

Fonte: Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, 2001

FIGURA 3 Bacias Hidrogrdficas Nacionais
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Sistema de Drenagem, Caracteristica de
Relevo, Clima, Precipitacio e Hidrometria,
apresentando-se, apos a respectiva avaliacio,
inadequada para a geracio de energia
elétrica e para a navegacao de embarcacdes
de grande calado. Entretanto, possui
potencialidade suficiente para a ampliacio
do ecoturismo e lazer, além de também servir
para abastecimento publico, sendo por estes
motivos, caracterizada como uma bacia
hidrogrifica rural.
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21 local, visto que esta forma de gestio
descentralizada e participativa esta prevista
na Lei Federal 9.433/97. Portanto, é indicada
para a Bacia do Rio Peixe-Boi a criac¢io de
um Comité de Bacia Hidrogrifica e sua
respectiva Agéncia de Agua, conforme estd
previsto nos instrumentos de gerenciamento
da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
preconizado por Kelman (2000).

A estrutura do Comité a ser criado
devera ser constituida por representantes do
Estado, dos municipios, dos usudrios das
aguas de sua area de atuacio e das entidades
civis, como institui¢des de ensino e pesquisa,
e organizacdes nao governamentais (ONGs)
com atuacdo na area de recursos hidricos e

meio ambiente. O Comité devera ser dirigido
por um Presidente, a ser indicado dentre os
prefeitos dos seis municipios integrantes da
bacia e um Secretdrio Executivo, indicado
pelo Estado.

A Agéncia de Agua, a ser criada ap6s
aprovacdo do Conselho Nacional de
Recursos Hidricos ou Conselho Estadual de
Recursos Hidricos (quando de sua
institucionalizac¢2o), mediante solicitaciao do
Comité, deverd ser constituida por um
Conselho Fiscal e Plenaria de Entidades, e
administrada por um Conselho Deliberativo,
cuja composicao refletird a do respectivo
Comité (FIGURA 3).

Estrutura Gerencial da Bacia do Rio Peixe-Boi

Conselho Estadual de
Recursos Hidricos

Comité da Bacia Hidrografica

HPIenéria de Entidades |
T

[ [
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Representantes Representantes Representantes
do Poder Publico de Entidades Civis dos Usuarios
municipo inesgu ONG das Aguas

[ | ]
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|
i ca:
|
ll Plendria de Entidades |
|
]
[ [ ]
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! estado S municipio) E pesquisa / ONGs) das Aguas

| |

" Grupos de Trabalho I[
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FIGURA 5 — Estrutura Organizacional da Bacia do Rio Peixe-Boi
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'E competéncia do Comité de Bacias,
dentre outras atribuicdes, propor planos e
programas para a gestdo dos recursos
hidricos; decidir, em primeira instincia, os
conflitos entre os diversos usudrios além de
estabelecer critérios e normas sobre a
cobranga de uso das dguas.

Quanto a Agéncia de Agua,
responsaveis pelo suporte administrativo,
técnico e financeiro, cabe as funcdes de
efetuar, mediante a delegacio do outorgante,
a cobranga pelo uso de recursos hidricos;
elaborar o plano de recursos hidricos para
apreciacdao do respectivo Comité;
acompanhar a administracdo financeira dos
recursos arrecadados com a cobranca pelo
uso em sua drea de atuacio e celebrar
convénios, contratar financiamentos e
servigos para execucdo de suas
competéncias, dentre outras, conforme a Lei
n® 9.433.

Intervencoes Iniciais Propostas para
o Plano de Gestido da Bacia do Rio
Peixe-Boi

Além da criacido de uma estrutura
gerencial, fica proposto desde ja neste plano
de gestio, algumas intervengdes para a Bacia
do Rio Peixe-Boi, que deverio ser
implementadas de imediato, mesmo com a
auséncia dos 6rgdos gestores ainda nio
criados. Estas acdes poderdo ser realizadas
através de Grupos de Trabalho, por iniciativa
do poder publico municipal, com o apoio
do 6rgao ambiental do Estado e entidades
civis de ensino e pesquisa.

Apresentam-se a seguir programas e
agdes para gestdo da bacia em estudo:

I. Caracterizacio da Bacia

Hidrografica: a caracterizagio da bacia
hidrografica deve ser a etapa inicial no
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processo de gestdo, em que serdo analisadas
as varidveis fisico-ambiental, sécio-
econdmica e politico-cultural, da bacia em
estudo, fornecendo assim subsidios
essenciais para o desenvolvimento nido sé
do plano aqui proposto, como para 0s outros
estudos e programas que se fardo ainda
necessarios. E importante, no entanto,
ressaltar que a referida bacia do Rio Peixe-
Boi ja se encontra com algumas
caracteristicas fisicas identificadas no
trabalho de Silva e Lima (2000), sendo,
portanto, de extrema importincia a
continuacdo deste estudo, sobretudo no que
diz respeito a caracterizagdo do uso e
ocupagido do solo, identificando as inter-
relagdes da drea em estudo (subsistema
socio-econdmico - uso do solo - subsistema
natural), para a avaliacio da sua
sustentabilidade, reconhecendo a
possibilidade de mudangas no padrio do
uso e ocupacdao do solo, visando a
recuperac¢do do sistema (Frank et al, s.d.).
As varidveis socio-econdmica e politico-
cultural serdo identificadas também neste
estudo, possibilitando, dentre outras, a
avaliacdo da sensibilidade da comunidade
para com as questdes ambientais.

II. Classificaczio dos corpos d’agua:
enquadramento de corpos d’dgua em classes,
segundo seus usos preponderantes,
conforme estd previsto no Art. 52 da Lei n®
9.433, o qual define os instrumentos da
Politica Nacional de Recursos Hidricos.
Entende-se por enquadramento de corpos
d’dgua o estabelecimento do nivel de
qualidade (classe) a ser alcangcado e/ou
mantido, em um segmento de corpo d’dgua,
a partir dos parametros e limites pré-
estabelecidos, ao longo do tempo, ou seja,
serdo estabelecidos os objetivos de
qualidades para os recursos hidricos, a partir
do reconhecimento da potencialidade do rio
que se tem, a fim de assegurar as dguas
qualidade compativel com os usos mais
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exigentes a que foram destinadas, além de
diminuir os custos de combate a poluicio,
mediante agdes de cariter preventivo.
Partindo-se do principio de que o
processo de enquadramento dos corpos
d’dgua no se deve basear, necessariamente,
no seu uso e estado atual, mas nos niveis
de qualidade de modo a atender as
necessidades da comunidade, e
considerando a atual inexisténcia de um
plano de recursos hidricos da bacia e plano
de recursos hidricos estadual, torna-se
necessiria a observiancia de alguns
procedimentos a serem adotados a partir da
Resolugdo n° 12 , de 19 de julho de 2000,
onde estdo previstos o diagndstico e
prognostico do uso e ocupagio do solo e
recursos hidricos; elaboracao da proposta
de enquadramento e aprovagio da proposta
de enquadramento e respectivos atos
juridicos. Para as alternativas de
enquadramento (referéncia e prospectiva)
deverdo ser considerados os usos atuais e
futuros dos recursos hidricos, segundo as
categorias de demanda de 4gua, definidas
por Lanna (1997), em trés classes — infra-
estrutura social, agricultura e aquicultura e
industrial - e, posteriormente, analisados os
beneficios sécio-econdmicos e ambientais,
bem como os custos e prazos decorrentes,
que serdo utilizados para a defini¢do do
enquadramento a ser proposto.

III. Educacio Ambiental: trabalhos
voltados a preservacio do meio ambiente,
_diretamente relacionado 2 qualidade de vida,
mais precisamente, a programas de
conscientizacdo quanto aos cuidados com
o acondicionamento e destinacio do lixo
doméstico, e manutenc¢io das matas ciliares,
através da exploracdo racional da floresta
nativa, evitando assim a erosido e o
assoreamento dos rios e igarapés que
compdem a bacia hidrogrifica, sendo que
estas acodes, além de outras, poderio ser
estimuladas através da promoc¢ido e
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divulgac¢do de semindrios, debates e
palestras, organizados pelo respectivo Grupo
de Trabalho, mobilizando assim a
comunidade em geral.

IV. Ecoturismo e Lazer: promoc¢ao
de campanhas de conscientizacdo da
potencialidade turistica da regido,
principalmente quanto ao ecoturismo,
proporcionando a geracdo de renda e
desenvolvimento sécio-econdmico da
comunidade; viabilizar a promoc¢io de
eventos relacionados a piscicultura; facilitar
o uso recreacional, estimulando passeios
fluviais, destinando areas especificas para
balnedrios, visando ao aproveitamento das
reservas naturais da drea para o lazer e, por
fim, incentivo e promoc¢ao de eventos
culturais. A participagdo do poder publico
¢ fundamental neste processo, através do
financiamento, organizac¢io e controle dessas
iniciativas.

V. Monitoramento dos Recursos
Hidricos: instalacio e manutencido de
postos fluviométricos e pluviométricos, visto
que estes sdo de fundamental importincia
no processo de gestio; controlar a qualidade
dos recursos hidricos destinando areas para
balnedrios; verificacdo do volume disponivel
de dgua para fins de abastecimento, sem
que isto provoque alteragdes prejudiciais as
caracteristicas hidraulicas do curso d’dgua,
considerando também a manutencio do
equilibrio ecolégico; andlise, controle e
monitoramento dos efluentes langados nos
meios hidricos, evitando assim a sua
degradacio, e promovendo, conseqlen-
temente, a manuten¢do de sua qualidade.
Essas informac¢des podem ser disponi-
bilizadas 2 comunidade e aos usuarios em
geral, através de sistemas de gerenciamento
de dados, facilitando assim a gestdo
descentralizada e participativa, prevista na
Lei n® 9.433.
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